


ORIENTAGAO TECNICA

SUMARIO

1. INTRODUCAO - A Pandemia do COVID-19
e o regime de contratacdes publicas

2. ORIENTACOES GERAIS

2.1 DISPENSA DE LICITACAO

2.2 SIMPLIFICAGAO DA FASE PREPARATORIA
Planejamento da Contratacao

2.3 ESTIMATIVA DE PRECOS

2.4 HABILITAGAO - Dispensa de exigéncias de habilitagdo

2.5 SIMPLIFICACAO DO PROCEDIMENTO DE PREGAO

2.6 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3. DISPOSICOES FINAIS



Contratagdes (Compras Governamentais) Para Enfrentamento da Situagdo de Calamidade Publica Causada Pela Pandemia do Novo Covid-19

INTRODUCAO

A PANDEMIA DO COVID-19 E O REGIME DE CONTRATACOES PUBLICAS

m virtude da disseminacao do novo

Coronavirus — COVID-19 por vari-

0s paises, a Organizacao Mundial da
Saude — OMS declarou emergéncia de saude
publica de importancia internacional, em 30
de janeiro de 2 020. A organizacao adver-
tiu todos os paises a adotarem medidas de
contengao da disseminagdo do novo Coro-
navirus.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei feder-
al n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre “as medidas para enfrentam-
ento da emergéncia de saude publica de im-
portancia internacional decorrente do coro-
navirus responsavel pelo surto de 2019".

Dentre outras providéncias, a Lei estabelece
normas mais flexiveis para a contratagao
de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia causada pelo
COVID-19, aplicaveis as entidades da Ad-
ministragdo Publica Direta e Indireta de to-
das as esferas federativas. Nos termos do
seu art. 8%, ela vigorara enquanto perdurar o
estado de emergéncia de saude internacio-
nal decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

Desta forma, o objetivo desta Orientacao
Técnica é consolidar os conceitos e regras,
adequar a legislacao atual a nova sistemati-
ca e padronizar procedimentos para auxiliar
a aplicagao e comprovagao, facilitando as-
sim os Gestores nas fases de planejamento,
aplicacéao e efetiva prestacédo de contas das
despesas institucionais realizadas.

As regras diferenciadas de contratagao aqui
dispostas sao validas enquanto perdurar
oficialmente a emergéncia de saude publi-
ca decorrente do coronavirus, sendo dis-
pensavel a licitagdo para aquisicao de bens,
servigos (inclusive de engenharia) e insu-
mos destinados ao enfrentamento da pan-
demia.

A seqguir serdo abordados os seguintes topi-
cos que flexibilizaram as contratagdes
pela Lei n°® 13.979/2020: modalidade de con-
tratagao direta; medidas de simplificacao da
fase preparatéria da contratagao; estimativa
de pregos; dispensa de exigéncias para ha-
bilitagéo; simplificagdo dos procedimentos
do pregéo eletrénico e do presencial; alter-
acoes normativas relativas aos contratos ad-
ministrativos; e, por fim, informagdes Uteis
elaboradas por outras instituigdes publicas,
bem como sua obrigagdes perante os 6rgao
de controle.
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ORIENTACOES GERAIS

2.1 DISPENSA DE LICITAGAO

PRESUNCAO LEGAL DOS REQUISITOS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decor-
rente do coronavirus, é dispensavel a licitagdo
para aquisigdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrenta-
mento da pandemia.

Nesses casos, séo aplicaveis 0s sequintes reg-
uisitos para dispensa da licitagédo (previstos no
art. 24, caput, IV, da Lei n° 8.666/1993):

‘ocorréncia de situagédo de emergéncia

‘necessidade de pronto atendimento da situ-
acao de emergéncia

existéncia de risco a seguranga de pessoas,
obras, prestacdo de servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e

‘limitagao da contratagao a parcela necessaria
ao atendimento da situagao de emergéncia.

As contratacoes e aquisicoes realizadas por meio da dispensa de licitagcao tratada nesta
Orientagao Técnica, além de atender ao §3° do art. 8° da Lei n® 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informacao, deverao ser imediatamente enviados a CGE para publicagcao no
Portal da Transparéncia e disponibilizadas no sitio oficial do Orgdo/Entidade na rede mun-
dial de computadores (internet) contendo, no que couber (§2° do art. 4° da Lei 13.979/2020):

I. Objeto Contratado

II. Nome do Contratado;
III. Numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ do Contratado;
IV. Prazo contratual;

V. Valor da contratacao ou aquisicgao.

Na hipoétese de haver restricdo de fornecedores
ou prestadores de servigo, a autoridade com-
petente, excepcionalmente e mediante justi-
ficativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentacao relativa a reqgularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o

cumprimento de um ou mais requisitos de ha-
bilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresen-
tacdo de prova de regularidade relativa a Sequ-
ridade Social e a proibig¢édo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a

menores de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir de quatorze anos (art.4°-F
da Lei 13.979/2020)

Excepcionalmente, é possivel a contratagdo de
fornecedores de bens, servigos e insumos que
estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitagao ou contratar
com o Poder Publico suspenso, quando se tra-
tar, comprovadamente, de unica fornecedora do
bem ou servigo a ser adquirido (§3° do art. 4° da
Lei 13.979/2020).

0 Orgao/Entidade devera designar formalmente
representante para acompanhar e fiscalizar a
execugao dos contratos firmados em virtude do
enfrentamento da situagao de

emergéncia decorrente do coronavirus (art. 67
da Lei n® 8.666/1993).
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2.2 SIMPLIFICACAO DA FASE PREPARATORIA

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO RESUNGCAO LEGAL DOS
REQUISITOS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Para as contratagdes de bens e servicos comuns
necessarios ao enfrentamento da situagéo de
emergéncia causada pelo COVIDI19, nao sera ex-
lgida a elaboragéo de estudos preliminares, nos
termos do art. 4°-C da Lei n° 13.979/2020.

O Gerenciamento de Riscos da contratagédo
sera exigivel apenas durante a gestdo do con-

I — declaracao do objeto;

trato, conforme dispbe o art. 4°-D da Lei n°
13.979/2020.

Admite-se a apresentacgado de termo de referén-
cia simplificado ou de projeto basico simplifica-
do (exigido pelo art. 20 da Instrugdo Normativa
MPOG n° 05/2017), contendo as seguintes infor-
magdes (art. 4°-E da Lei n° 13.979/2020):

II — fundamentagao simplificada da contratacao;
III — descricao resumida da solugao apresentada;

IV — requisitos da contratacao;
V — critérios de medicao e pagamento;

VI — estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagoes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII — adequacao orgamentaria.

2.3 ESTIMATIVA DE PRECOS

Conforme previsto no §2° do art. 4°-E da
Lei n° 13.979/2020, excepcionalmente,
sera dispensada a estimativa de pregos,
mediante justificativa da autoridade
competente.

A realizagao da estimativa de precos nao

2.4 HABILITAGCAO

impede a eventual contratagdo pelo Poder
Publico por valores superiores que decorram
de oscilagdes ocasionadas pela variagao
de precos, o que devera ser justificado nos
autos do processo de contratagdo (§3° do
art. 4°-E da Lei n°® 13.979/2020).

DISPENSA DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Nos termos do art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020,

excepcionalmente, havendo restrigdo de for-

necedores ou prestadores de servigo, a autori-

dade competente podera dispensar a apresen-
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tagéo de documentacgao relativa a reqgularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitacao, ressalva-
dos a exigéncia de apresentagao de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o

cumprimento da proibigédo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menor de 18 anos, bem
como de qualquer trabalho a menor de 16 anos,

salvo na condigao de menor aprendiz.

Em qualquer das hipéteses, a dispensa respectiva deverd ser devida-
mente justificada.
Ressalte-se, ainda, que a dispensa dessas exigéncias é aplicavel tanto

a hipétese de

contratagao direta, quanto a hipdtese de realizacdo de pregao (PARE-
CER n° 02/2020/CNMLC/CGU/AGU).

2.5 - SIMPLIFICAGAO DO PROCEDIMENTO DE PREGAO
ISPENSA DE EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Nesse diapasao, a Lei n°® 13.979/2020 também
disp6s sobre a simplificagao dos procedimentos
para o pregao eletrénico ou presencial. Prevé
que todos os prazos dos procedimentos lici-
tatérios serdo reduzidos pela metade (caput do

art. 4°-G) bem como estabelece que os recursos

dos procedimentos licitatérios terdo apenas
efeito devolutivo (§2° do art. 4°-G). Além dis-
so, a realizacao de audiéncia publica para con-
tratagbes de grande vulto, prevista no art. 39 da
Lel n® 8.666/1993, nos termos do §3° do art. 4°-G
da Lei n®13.979/2020.

2.6 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PRAZO DE DURAGAO, REVISAO UNILATERAL E ADIANTAMENTO DE
FUNDOS ISPENSA DE EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Os contratos administrativos celebrados con-
forme as regras previstas na Lei n° 13.979/2020
terdo prazo de duragdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos suces-
sivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagéo de
emergéncia de saude publica, nos termos do art.
4°-H.

Nas hipdteses reguladas pela Lei, os contrat-

ados ficardo obrigados a aceitar, nas mes-

mas condicdes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até 50%
(cinquenta por cento) do valor inicial atualiza-
do do contrato, de acordo com o disposto no art.
4°-Tda Lei n° 13.979/2020.

Poderdo ser realizadas por adiantamento as
despesas de carater de urgéncia ou situagoes
relacionadas ao enfrentamento da emergéncia

de saude publica decorrente do

coronavirus, devidamente caracterizadas, de

—e
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que possam resultar eventuais prejuizos aos se publico a justifica-lo, previsdo no ato convo-
orgaos ou perturbar o atendimento dos servigos.  catorio e o contratado preste garantias idéneas
Ressalta-se que o pagamento antecipado é pos-  (Acérdédo TCU n® 3614/2013 — Plenario).

sivel, desde que haja demonstragédo do interes-

Os limites para concessao de adiantamento, levando-se em consider-
acao o item da despesa, para as aquisicoes e contratagoes destinadas
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de decorrente do
coronavirus sera de (art. 6° da Lei n° 13.979/2020):

RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) para servicos de engenha-
ria; e
R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para compras e servigos.

O adiantamento para enfrentamento do diretamente na conta corrente do servidor re-
‘COVID-19” sera executado mediante rito excep-  sponsavel pelo adiantamento.

cional. Os recursos néo deverao ser depositados

Recomenda-se a todos os 6rgao da Administracao Publica Estadual
(Direta e Indireta), sem excegao, para que utilizem e realizem as ade-
gquagodes orcamentarias, obrigatoriamente, no PAOE: 3558: Acao de En-
frentamento Emergencial Decorrente do Coronavirus (COVID-19) — Es-
tado e a Fonte (FTE): 186, para todos os recursos financeiros (utilizados
ou que serao) no combate ao novo coronavirus (COVID-19).
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DISPOSICOES FINAIS

Orgdo/Entidade devera encaminhar publica do coronavirus, para que, a qualquer

aos Orgaos de Controle toda documen-  tempo, sejam analisados, sendo observados os

tacdo relativa as contratagdes e aqui- seguintes procedimentos:

sigbes decorrentes da situagdo de emergéncia

de saude

a) Todas os 6rgao da Administragao Publica Estadual (Direta e In-
direta) deverao encaminhar por meio do sistema SAGRES - Licitagodes
(TCE-RR), todos os procedimentos de licitagao, dispensa ou inexigibi-
lidade para aquisicao de bens e servigcos necessarios ao enfrentamen-
to da calamidade Publica Nacional decorrente da pandemia do Coro-
navirus (COVID-19);

b) Todas os 6rgdao da Administracdo Publica Estadual (Direta e
Indireta) preencherdo, obrigatoriamente, formulario eletrénico no
ambiente do sistema SAGRES-Licitacoes, informando os dados das
licitagOes, das dispensas, inexigibilidades e respectivos contratos, fa-
zendo mencgao da expressao COVID-19;

c) Todas os 6rgao da Administragdo Publica Estadual (Direta e In-
direta), nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, as infor-
macgoes deverao ser enviadas até o dia posterior ao da ratificagao pela
autoridade competente, na forma prevista no artigo 26, caput, da Lei n°
8.666/93.

d) Todas os 6rgdo da Administracdo Publica Estadual (Direta e In-
direta), nos casos das modalidades licitatérias, o edital devera ser en-
viado até o dia posterior ao da assinatura do mesmo, € no caso de con-
trato, até o dia posterior ao da assinatura do termo.

Em caso de envio intempestivo das informacgdes descritas nas alineas
“a”a “d” da presente Orientagao Técnica, estara passivel de multa diaria
ao responsavel, nos termos do § 4° do art. 63 da Lei Complementar n°
006/94, aplicada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rorai-
ma.




